ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
 НИЖНЕИНГАШСКОГО РАЙОНА 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной политики Нижнеингашского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края и решением районного Совета депутатов от 23.12.2010 № 7-91 «О бюджетном процессе в Нижнеингашском районе».
Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом:
· Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;
· Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
· Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
· Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2024-2026 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
    Задачами  Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований района.

Итоги реализации бюджетной политики в 2022 - 2023 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2024 - 2026 годы

Реализация бюджетной политики в 2022–2023 годах происходила в условиях сохранения неблагоприятной эпидемиологической обстановки, введения со стороны стран Евросоюза и США масштабных санкционных мер давления на финансовую и экономическую системы России.
В целях сохранения национальной безопасности страны, избежания стрессового сценария социально-экономического развития, сохранения стабильности на рынке труда, устойчивости финансовой системы, сдерживания инфляционного роста государственная политика была ориентирована на обеспечение финансовой и ценовой стабилизации, содействие структурной трансформации экономики с минимальными потерями для экономического потенциала развития, социальную поддержку населения, а меры бюджетного регулирования сопровождались принятием стимулирующих и смягчающих решений.
На региональном и муниципальном уровне в 2022–2023 годах в рамках бюджетной политики решения в первую очередь были направлены на поддержку жителей, в том числе наиболее нуждающихся, и безусловное выполнение социальных обязательств, обеспечение роста уровня доходов работников бюджетной сферы, повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, а также поддержку отраслей экономики и улучшение качества жизни граждан за счет модернизации и развития социальной, транспортной и коммунальной инфраструктуры.
Основными результатами реализации бюджетной политики в 2022 - 2023 годах стали обеспечение долгосрочной сбалансированности районного бюджета, оптимизация расходов районного бюджета, формирование районного бюджета на основе муниципальных программ, формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основании базовых нормативов затрат, совершенствование межбюджетных отношений, формирование "Бюджета для граждан".
В 2022 году районный бюджет исполнен по доходам в сумме 1352817,1 тыс. рублей, что на 102442,0 тыс. рублей больше уровня 2021 года. Расходы составили 1335622,7 тыс. рублей, увеличились по сравнению с 2021 годом на 65820,6 тыс. рублей. Бюджет за 2022 год исполнен с профицитом 17194,4 тыс. рублей.
Благодаря проводимой работе по мобилизации доходов план по налоговым и неналоговым доходам за 2022 год выполнен на 103,8 процента. Прирост налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2021 годом составил 10488,7 тыс. рублей. Также с целью мобилизации доходов проводилась работа с земельно-имущественным комплексом района, направленного на увеличение доходов районного бюджета. Безвозмездные поступления в 2022 году составили 1209008,2 тыс. рублей, увеличившись по сравнению с 2021 годом на 91953,3 тыс. рублей.
Расходы за счет собственных средств в 2022 году составили 652333,4 тыс. рублей. Своевременно финансировались все социально-значимые расходы: заработная плата, коммунальные услуги, межбюджетные трансферты поселениям района.
Бюджетные расходы в 2022 году производились исходя 
из стратегической приоритезации финансирования мероприятий национальных проектов, а также первоочередных социально значимых расходов (оплата труда, стипендии, меры и пособия по социальной помощи населению, медикаменты, продукты питания, коммунальные услуги и другие).
Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2022–2023 годах свидетельствуют о достаточно устойчивом финансовом положении 
в районе. Несмотря на внешние вызовы, обеспечена сбалансированность районного бюджета и  бюджетов поселений.

Цели и задачи бюджетной политики на 2024 - 2026 годы

Основной целью бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является обеспечение сбалансированного развития Нижнеингашского района.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач.
1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики.
Основные приоритеты сформулированы в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации напериод до 2030 года». 
При этом одним из ключевых инструментов достижения национальных целей по-прежнему являются национальные проекты. 
Нижнеингашский  район в 2023 году участвует в реализации 3 национальных проектов на общую сумму более 11 млн. рублей, работа в данном направлении продолжится и в 2024-2026 годах.
2. Содействие устойчивому развитию муниципальных образований района.
2.1. В Красноярском крае сохранится практика реализация муниципальных комплексных проектов развития, которая сопровождается созданием необходимых социальных и инфраструктурных условий в муниципальных образованиях. 
В Нижнеингашском районе планируется в 2024-2025 годах реализация муниципального комплексного проекта развития (МКПР) «Нижний Ингаш» по строительству централизованной системы холодного водоснабжения пгт Нижний Ингаш и с. Верхний Ингаш Нижнеингашского района.
2.2.  В очередном финансовом году и плановом периоде за счет Бюджета развития Красноярского края предусмотрено строительство социальных объектов в Нижнеингашском районе в рамках краевого перечня строек и объектов:
- модульная котельная мощностью 5МВт п. Нижний Ингаш Нижнеингашского района,
- очистные сооружения канализации мощностью 450 м3/сутки в п. Нижний Ингаш Нижнеингашского района,
- централизованная система холодного водоснабжения пгт Нижний Ингаш и с. Верхний Ингаш Нижнеингашского района.
2.3. Особенностью предстоящего периода станет начало реализации проектов развития опорных населенных пунктов, на базе которых будет осуществляться ускоренное развитие инфраструктуры сельских территорий. Перечень опорных населенных пунктов и прилегающих территорий Красноярского края определен постановлением Правительства Красноярского края от 31.03.2023 № 235-п.
3. Совершенствование системы межбюджетных отношений.
Одним из приоритетных направлений деятельности на всех уровнях управления будет являться совершенствование системы межбюджетных отношений.
В условиях внешних вызовов в межбюджетных отношениях с муниципальными образованиями ключевым стало содействие сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств. 
Этому во многом способствовали принятые на федеральном уровне изменения бюджетного законодательства, устанавливающие особенности исполнения бюджетов. 
Для сохранения сбалансированности местных бюджетов в условиях внешних вызовов важное значение имеют решения, сфокусированные на формировании собственной ресурсной базы и поддержании финансовой устойчивости местных бюджетов.
С 2022 года отменен «транзитный» механизм предоставлениясубсидий бюджетам поселений, предусмотренный абзацем первым пункта 4.1 статьи 10 Закона Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317«О межбюджетных отношениях в Красноярском крае». В соответствии с внесенными изменениями субсидии бюджетам поселений предоставляются напрямую из краевого бюджета.
4.Повышение эффективности бюджетных расходов.
4.1. Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений. 
Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов.
В Нижнеингашском районе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируетсядля бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий. 
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в предыдущие годы:
- упорядочены однотипные муниципальные услуги, работы (исходя из гарантий и обязательств государства сформированы общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных(муниципальных) услуг, оказываемых физическим лицам, а также федеральные и региональные перечни государственных (муниципальных) услуг, работ, в соответствии с которыми формируются муниципальные задания);
создана система нормативного финансирования муниципальных услуг, работ, основанная на нормировании в расчете на единицу услуги, работы, а не на одно учреждение.
Параллельно в целях повышения эффективности и качества оказания муниципальных услуг продолжается развитие новых механизмов оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а также развитие конкуренции на рынке оказания муниципальных услуг (выполнения работ), в том числе путем привлечения негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) в соответствии Федеральным законом № 189-ФЗ. Указанный Федеральный закон создал условия для привлечения негосударственных организаций к оказанию гарантированных государством услуг в социальной сфере (образования, здравоохранения, социальной защиты, занятости населения, физической культуры, спорта и туризма) и предоставил гражданам право выбора по своему усмотрению исполнителя услуг.
При этом по отношению к государственным (муниципальным) и негосударственным организациям применяются равные подходы при расчете финансового обеспечения оказания услуг. Финансирование осуществляется посредством субсидии, предоставляемой из бюджета соответствующего уровня, исходя из расчета нормативных затрат, утвержденных в соответствии с установленным Порядком формирования государственного (муниципального) задания и его финансового обеспечения.
В Нижнеингашском районе для апробации механизма социального заказа выбраны муниципальные услуги, оказание которых осуществляется в соответствии с социальным сертификатом: дополнительное образование детей (с 2023 года).
В 2023 году будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) муниципальных учреждений, с учетом потребности населения в предоставлении  муниципальных услуг и их качественного предоставления.
4.2. Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики. В целях повышения эффективности управления  муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Нижнеингашском районе реализуются комплексные мероприятия по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики.
5. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности. 
Федеральным законом от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации (статья 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации) дополнен принципом участия граждан в бюджетном процессе.
Для данного принципа в Бюджетном кодексе Российской Федерации не предусмотрено выделения специальной статьи, определяющей его содержание. При практической реализации данного принципа необходимыми условиями реализации стали:
- информационная открытость бюджетной информации, свободный доступ к бюджетным показателям;
- вовлечение граждан в бюджетный процесс через реализацию инициативных проектов;
- повышение финансовой грамотности и формирование финансовой культуры населения. 
В целях вовлечения граждан в бюджетный процесс в предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, формированию брошюры «Путеводитель по бюджету».
Продолжится информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как ключевого инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетного процесса и финансового состояния публично-правовых образований для общества.
Поручением Президента Российской Федерации от 01.03.2020 
№ Пр-354 поставлена задача по увеличению объема средств, направляемых на мероприятия с участием граждан до 5 % расходов местных бюджетов. Соответственно бюджетная политика в предстоящий период будет ориентирована на решение вопроса об увеличении объема расходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, на мероприятия с участием граждан.
Особое значение в предстоящем периоде приобретает реализация практики инициативного бюджетирования.
6. Отсутствие муниципального долга.

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

При формировании расходов бюджета Нижнеингашского района на 2024-2026 годы предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам:
1. В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета на 2024 - 2026 годы продолжена работа по оптимизации бюджетных расходов и перераспределению высвобождающихся ресурсов на решение приоритетных задач, в первую очередь на безусловное обеспечение реализации указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;.
2. Сокращение "базовых" объемов бюджетных ассигнований с учетом уточнения в 2025 году на 2,5% и соответствующего сокращения бюджетных ассигнований на 5% в 2026 году в целях обеспечения сбалансированности районного бюджета на 2025 и 2026 годы.
3. Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2024 год и плановый период увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:
- увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2023 году;
- увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года,
- увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением с 1 июля 2023 года на 6,3 процента заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений, за исключением работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено с 1 января 2023 года в связи с увеличением минимального уровня заработной платы;
- увеличение расходов на реализацию решений об изменении механизма начисления пенсии за выслугу лет муниципальным служащим;
- индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2024 года на 5 процентов;
- индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2024 года на 5 процентов;
- индексация расходов на проведение работ по благоустройству территорий муниципалитетов с 1 января 2024 года на 5 процентов;
4. Деятельность районных муниципальных учреждений осуществляется посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ, которое определяет требования к объему и качеству оказываемых муниципальных услуг, выполняемых работ, что позволяет использовать его в качестве инструмента планирования расходов бюджета на оказание муниципальных услуг, выполнение работ.
В целях совершенствования муниципального задания как инструмента управления результатами:
упорядочены однотипные муниципальные услуги, работы (сформированы общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг, оказываемых физическим лицам, а также региональный перечни государственных (муниципальных) услуг, работ, в соответствии с которыми формируются муниципальные задания);
создана система нормативного финансирования муниципальных услуг, работ, основанная на нормировании в расчете на единицу услуги, работы, а не на одно учреждение.
5. Составление бюджетным учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности на очередной финансовый год и плановый период.
6. Повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд.
7. Совершенствование муниципального финансового контроля. Содержание муниципального контроля должно состоять не только в фиксации факта выделения и расходования средств, но и в подтверждении достижения эффекта, на который рассчитывали при принятии решений об их выделении.

Программная структура расходов районного бюджета

Реализация целей стратегического планирования осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования районного бюджета для достижения целей и результатов  в соответствующих сферах.
К настоящему времени администрацией района утверждены 10 муниципальных программ.
Начиная с 2014 года районный бюджет сформирован и исполняется в "программном" формате с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам.
В 2022 году на федеральном уровне обеспечен переход на новую систему управления государственными программами.
[bookmark: _Toc463978832]Совершенствование управления госпрограммами обеспечивается путем:
- обособления проектной и процессной деятельности, проведения детализации до конкретных, измеряемых результатов (мероприятий);
- упрощения формата и разграничения полномочий по управлению в зависимости от масштаба принимаемых решений;
- осуществления поэтапного полного перевода процедур разработки и реализации госпрограмм и их структурных элементов в цифровой формат.
В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ, направленными совместным Письмом Минэкономразвития России № 3493-ПК/Д19и, Минфина России № 26-02-06/9321 от 06.02.2023 (размещены в справочно-информационной системе «КонсультантПлюс») рекомендуемый срок начала реализации государственных программ субъектов Российской Федерации в соответствии с указанными Методическими рекомендациями – 1 января 2024 года.
В отношении муниципальных программ планируется переход на новую систему управления программами до 01.01.2025.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов определены с учётом политики, проводимой на федеральном уровне, предусматривающей обеспечение:
- увеличения заработной платы всех работников бюджетной сферы края посредством предоставления с 1 января 2024 года ежемесячной выплаты в размере 3 тыс. рублей с начислением сверх неё применяемых на соответствующей территории края районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, что соответствует приросту минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 1 января 2024 года к уровню 2023 года;
- сохранения с учётом роста в 2024 году прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю целевых показателей заработной платы по отдельным категориям работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы).
Для выполнения вышеперечисленных задач в составе расходов краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования, которые зарезервированы в составе лимитов бюджетных обязательств министерства финансов Красноярского края для последующего распределения бюджетам муниципальных образований Красноярского края.

Политика в сфере межбюджетных отношений

[bookmark: _GoBack]Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2024 - 2026 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:
· усиление выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;
· обеспечение сбалансированности районного бюджетаи бюджетов поселений;
· продолжение консолидации межбюджетных трансфертов, предоставляемых из районного бюджета в рамках муниципальных программ.
В сфере межбюджетных отношений необходимо обеспечить расширение финансовой самостоятельности органов местного самоуправления поселений, возможностей их влияния на укрепление доходной базы местных бюджетов.
Повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов – это предпосылка для повышения эффективности расходования местных налогов, увеличения предсказуемости доходов местных налогов и создания условий для более тесной увязки налогов, с объемом, качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг.
Создание условий для исполнения органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий, в том числе путем усиления стимулирующей роли межбюджетных отношений.
[bookmark: ZAP2KC83M5][bookmark: ZAP2PQQ3NM][bookmark: bssPhr93]Начиная с 2014 года, во всех муниципальных образованиях стало обязательным принятие бюджетов на три года. В условиях, когда на муниципальные образования возлагается определенная ответственность за реализацию мер, предусмотренных указами Президента Российской Федерации, должны быть исключены риски несбалансированности бюджетов.
Необходимо обеспечить постоянный мониторинг финансового положения муниципальных образований, включая такие базовые показатели, как изменения основных параметров их бюджетов, структуры расходов. По результатам этого мониторинга должны приниматься соответствующие меры. И важно, чтобы эти меры принимались своевременно.
[bookmark: ZAP2EPI3NB][bookmark: ZAP2K843OS][bookmark: bssPhr95]Расходы муниципальных образований должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. Оказание дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям должно сочетаться с развитием их экономики за счет собственных средств.



